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Prefeitura Municipal de
Amargosa publica:

Processo Licitatério Pregao Presencial N° 007/2017/SRP (Recurso
Administrativo) Decisdao Administrativa - Empresa: Baitinga
Materiais de Construcéao Ltda.

Processo Licitatério Pregao Presencial N° 007/2017 Decisao do
Gestor - Empresa: Baitinga Materiais de Construgéo Ltda.

Imprensa Oficial.

A Lei exige que todo gestor
publique seus atos no seu veiculo
oficial para que a populacao tenha
acesso e sua gestdo seja
transparente e clara.

A Imprensa Oficial criada através
de Lei, cumpre esse papel.

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gestao Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - Julio Pinheiro Dos Santos Junior / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicacéo
Amargosa - Ba
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Amargosa

SETOR DE CONTRATOS
Praga da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacoes.amargosa@gmail.com - Telfax (075) 3634-3977

PROCESSO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL n2 007/2017/SRP
(RECURSO ADMINISTRATIVO)

RECORRENTE: BAITINGA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

DECISAO ADMINISTRATIVA/

A PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE AMARGOSA passa a analisar os
termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa BAITINGA MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, em relagdo a sua desclassificagdo em razdo da falta de

. atendimento da regra editalicia constante do item 18.8 do instrumento convocatorio e
do item 6.1 do Termo de Referéncia anexo a este.

A primeira alegacdo da Recorrente é que “teve desclassificada a sua proposta
em relagdo ao lote 01 (material elétrico) pois teria cotado um item (ldmpada Led de
80W), com a marca G-Light, supostamente inexistente. Um concorrente alertou a
comissdo pregoeira que a G-Light ndo produzia o modelo cotado, e, com o fim de
provar a inexisténcia, a comissGo acessou o site da empresa, identificando que o
produto ndo constava no site”

Em complemento argumenta que “o simples auséncia do produto no site da
empresa ndo é razdo para uma desclassificagdo, pois outros fatores podem explicar @
auséncia do produto eletrénico, como por exemplo, a desatualizacdo deste. Em que
pese o Representante da Recorrente ter argumentado a respeito, tais argumentos ndo
foram acolhidos, senso assim determinada a desclassificag@o da Recorrente quanto ao
lote 01.”

. Alega que “na etapa de habilitagdo, a empresa Recorrente foi credenciada para
concorrer a todos os lotes”.

Em relagdo aos primeiros argumentos, é importante registrar que esses nao
podem ser acolhidos, nem mesmo apreciados, posto que ndo foram motivados e
registrados no momento da manifestagdo de interesse de interposicao de recurso,
como determina o artigo 42, inciso XX da lei 10.520/02, estando decaido o seu direito
de fazé-lo como tépico do recurso se ndo foi objeto de motivacdo naquela
oportunidade.

Quando da manifestacio do representante da Recorrente na Ata da Sessao do
dia 31/03/2017 essa foi expressa e exclusivamente no sentido de que: “o
representante da empresa BAITINGA o Sr. Fabio Almeida pediu que fosse registrado em
ata o seu desejo de apresentar recursa com rela¢Go a apresentagdo de atestado de

capacidade técnica”

O segundo questionamento registrado no recurso, e esse objeto de registro na
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manifestagdo em Ata, foi em relagdo a composicdo do Atestado de Capacidade
Técnica, quando a Recorrente alega que “Todos os licitantes (concorrentes) avaliaram
a documentacdo da empresa Recorrente, sem apresentarem qualquer reclamagdo.
Ocorre que, posteriormente, a mesa entendeu que os atestados apresentados pela
Recorrente deveriam ser detalhados, contemplado todos os lotes da licitagdgo. Tambem
entendeu que a Recorrente ndo apresentou Atestado de capacidade técnica,
documento que seria segundo a comissdo licitatoria, uma declaragdo emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a aptiddo da licitante para
a execug@o do objeto licitatdrio, através de certificagdo de cumprimento de contratos

‘ qgue envolvam idéntico ou similar ao licitado, desclassificando assim a empresa
Recorrente para toda a licitagdo”

Alega ainda que “enquanto uma empresa de material de construgdo, a
. Recorrente estd apta ao fornecimento de material de construgdo de modo geral. O
comprovante de inscricdo e situagdo cadastral no CNPJ (anexo) define, como codigo e
descricdo da atividade econémica principal da empresa Recorrente, o seguinte: 47.44-
0-99 Comércio varejista de materiais de construgdo em geral” e que “ndo hd
necessidade da Recorrente ter como atividade secunddria itens de elétrica, cimento,
madeiras, entre outras especificidades, porque o CNAE da empresa ja abrange tudo
isso. Tanto € assim, que houve credenciamento da empresa para a licitagdo, sem que
houvesse a necessidade do CNAE apresentar esse detalhamento.”

Recorrida deixou de atender a exigéncia editalicia contida no item 24.2.3 “a” do
instrumento convocatdrio.

Cuida-se se de Recurso Administrativo a decisdao adotada na Ata da sessao
publica de recepgdo das propostas no processo licitatorio Pregao Presencial n¢
007/2017, que considerou desclassificada a proposta de prego da empresa Recorrente
por deixar de cumprir as regras editalicias acima referidas.
. Analisando a documentacdo apresentada pela empresa Recorrente relativa a
exigéncia para a fase de habilitagao, restou identificado a inexisténcia do atendimento
as exigéncias contidas no item 24.2.3 “a” do edital ¢/c art. 30, Il da lei federal 8.666/93
(utilizada subsidiariamente).

N3o obstante poder ter sido ofertante da proposta de prego, o presente deve-
se atender ao principio da isonomia entre os licitantes, atendendo todas as exigéncias
do edital, A vantajosidade se materializa se atendidas as exigéncias legais e editalicias,
ao contrario, configura-se a existéncia de vicio insanavel na conducdo do certame, que
implicaria na nulidade do ato de classificacdo da proposta da empresa, como o Voto do
Acérddo 3.496/2010-12 Camara, o Relator, Min. Walton Alencar Rodrigues e da Sumula
473 do STF.

Isto reforca a necessidade da Administragdo manter a decisdo adotada na
sessdo publica do dia 31/03/2017 para deixar de acolher os argumentos lancados na
peca recursal e manter a desclassificagdo da empresa Recorrente sob o prisma da
vinculagdo ao instrumento convocatério, capitulado no artigo 32 e 41 da Lei 8666/93,
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garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Neste norte, como ndo poderia ser diferente, com sapiéncia, o mestre Hely
Lopes Meirelles ensina: A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto @ documentagéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licita¢@o durante todo o procedimento
e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (in

. Licitacdo e contrato administrativo, 142 ed. 2007, p. 39.)

Qutrossim, MARCAL JUSTEN FILHO leciona: 'O instrumento convocatorio
cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4% pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regra de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”” (in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p.
401)

. O STF se manifestou sobre o assunto: A Administragdo, bem como os
licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da CB/88 e arts. 32,41 e
43, V da Lei n. 8666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de
modo a exigir mais do que nelas previsto. (MS-AgR n2 24.555/DF, 1° T., rel. Min. Eros
Grau, j. em 21.02.2006, DJ de 31.03.2006).

A exigéncia contida no item 24.2.3 alinea “a” do edital refere-se a
demonstragdo de experiéncia anterior, que comprove aptidao para a execugao dos
servicos ou produtos a serem contratados. A experiéncia deixa de ser considerada
como parcela de vida pessoal de alguém e passa a ser tratada como agregado de
conhecimentos relevantes para a pratica de atos futuros.

A qualificagdo técnica a ser aferida com a exigéncia editalicia resulta da afericao
do conjunto de recursos organizacionais e humanos que a licitante apresenta para
participar da disputa e honrar as obrigacdes futuras, caso venha sagra-se vencedora do
certame, posto que a ndo comprovagao de tal capacidade técnica, demostra a falta de
estrutura empresarial que a habilite a fornecer os produtos objeto da licitagao, na
medida e no tempo necessario para atender a demanda do poder publico como

o
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O Atestado de Capacidade Técnica & em sintese, uma declaragao emitida
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a aptidao do
licitante para a execucdo do objeto do processo licitatorio, através da certificacdo de
cumprimento de contratos que envolvam objeto idéntico ou similar ao licitado.

Ambos os atestados apresentados pela Recorrente possuem o seguinte teor e

forma:

(1
“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e a quem interessar possa que a empresa
Baitinga Materiais de Constru¢do Ltda, inscrita no CNPJ 13.871.835/0001-69,
forneceu materiais de construcdo @ F2 CONSTUCOES LTDA-ME, a tingindo os
objetivos desejados, considerando idénea no que diz respeito a capacidade
técnica.

E por ser expressdo da verdade, firmamos o presente Atestado, aos vinte e
nove dias do més de Margo de dois mil e dezessete.

CLIENTE:

F2 CONSTUGOES LTDA ~ME

CNPJ 21.993.358/0001-32

RESP.: ANTONIO FRANCISCO VAZ SANTOS CABRAL
Amargosa 30 de marco de 2017

(m
“ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e a quem interessar possa que a empresa
Baitinga Materiais de Construgdo Ltda, inscrita no CNPJ 13.871.835/0001-69,
forneceu materiais de construgdo a SOCCIALLE CONSTRUC. E ASS. EMPRE.
LTDA ~ME, a tingindo os objetivos desejados, considerando idonea no que diz
respeito a capacidade técnica.

E por ser expressdo da verdade, firmamos o presente Atestado, aos vinte e
nove dias do més de Margo de dois mil e dezessete.

CLIENTE:

SOCCIALLE CONSTRUC. E ASS. EMPRE. LTDA -ME
CNPJ 17.306.165/0001-99

RESP.: ADELSON SIMOES CERQUEIRA

Amargosa 30 de margo de 2017"
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Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificagdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que est3o estipulados no artigo 30, Il da Lei n2 8.666/93

“Art. 30 = A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a:

Il = comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das

instalagoes e o do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que responsabilizard pelos trabalhos;”

Os Atestados de Capacidade tém a finalidade de comprovar para a
. Administracio Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execugdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca

a Administrac3o licitadora de o aludido licitante possuir expertise.

Da leitura dos atestados acima transcritos, ndo ha como se aferir o efetivo
desempenho das atividades exigidas pelo texto legal e expressa no item 24.2.3, “a" do
edital. No curso da sessdao publica e com a abertura dos documentos de habilitagao
juridica da empresa Recorrente consignou em ata que identificou que os Atestados de
Capacidade Técnica emitidos pelas empresas F2 CONSTUGOES LTDA = ME e SOCCIALLE
CONSTRUC. E ASS. EMPRE. LTDA-ME sem comprovagdo de respectivas caracteristicas,
quantidades e prazos, nao foram considerados como validos para atender a exigéncia
do item 20.2.4, alinea “a” do edital ¢/c art. 30 Il da lei 8.666/93.

Assim, a Pregoeira ndo acolheu os citados documentos, por entender que o

o

mesmo ndo tem o conddo atender a comprovacao exigida no item 20.2.4, alinea “a

. edital.
DECISAQ

Pelo exposto, decidimos por conhecer do recurso administrativo interposto e
no mérito, negar provimento para manter a desclassificagdo da proposta apresentada
pela empresa BAITINGA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA por deixar de atender as
exigéncias contidas no item 24.2.3, “a” do edital c¢/c art. 30, Il da lei 8.666/93 (utilizado
subsidiariamente).

Intime-se. Publique-se. Registre-se.
Amargosa/BA, 07 de abril de 2017.

—
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GILMARA NASCIMENTO FERREIRA
Pregoeira Oficial
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PROCESSO DE LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL n° 007/2017

DECISAO DO GESTOR

Baseado nos fundamentos apresentados pela Pregoeira, acato a decisdo de
julgar pela inabilitagdo da empresa BAITINGA MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA (CNPJ n°® 013.871.835/0001-69), por deixar de atender as exigéncias
contidas no itens 24.2.3, “a" do edital c/c at. 30, Il da lei federal n° 8.666/93,
ofendendo o que preconiza o artigo 48, | da lei 8.666/93, utilizado
subsidiariamente, pela propria razao de ser da licitagao e por violar os
principios que direcionam a atividade administrativa, mantendo a decisdo
anteriormente adota. Em razéo disto, ratifico a decisdo exarada no ambito do
processo licitatorio Pregéo Presencial n® 007/2017.
Sejam efetuadas as comunicagées de praxe.
Amargosa/BA, 19 de abril de 2017.

JULIO IRG'DOS SANTOS JUNIOR
Prefdito Municipal
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