s [D1ario Oficial do

“2 MUNICIPi

il

Prefeitura Municipal de Amargosa

1 Terca-feira « 16 de Agosto de 2016 « Ano |V « N° 1249

Esta edicao encontra-se no site: www.amargosa.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL

Prefeitura Municipal de
Amargosa publica:

e Resposta a Impugnhacdo do Edital do Pregdo Presencial N°
017/2016/SRP - Objeto: Prestacdo de servicos de Coleta, Transporte,
Tratamento e Destinacdo Final dos residuos Solidos dos servigos de
saude dos grupos “A”, “B” e “E”, gerados pelas Unidades da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Amargosa, que serdo armazenados
em bombonas de 200 litros com capacidade de armazenamento de 25 kg
cada, coletadas quinzenalmente em todas as unidades, inclusive na zona
Rural do Municipio.

lmpensa Oficial

Gestao transparente.
Os atos do gestor sao publicados
no Diario Oficial préprio do municipio.

Gestor - Karina Borges Silva / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicagéo
Amargosa - Ba
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Amargosa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Praga da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacaoamargosa@hotmail.com - Telfax(075) 3634-3977

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 40/2016

PREGAO PRESENCIALN®. 017/2016/SRP

OBJETO: Prestacdo de servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final
dos residuos Sélidos dos servigos de satide dos grupos “A”, “B” e “E”, gerados pelas
Unidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Amargosa, que serdo
armazenados em bombonas de 200 litros com capacidade de armazenamento de 25 kg
cada, coletadas quinzenalmente em todas as unidades, inclusive na zona Rural do
Municipio

INTERESSADO:Stericycle Gestdo Ambiental Ltda

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA,
devidamente assistida pela Assessoria Juridica, vem manifestar-se nos termos
seguintes, tendo em vista impugnacaoformulada por licitante ao Edital da Licitacao em

epigrafe, manifestar-se nos seguintes termos.
I - RELATORIO
A empresa Impugnante interp6s impugnagao em 09/08/2016.

Em sintese, a Impugnante se insurgiu contra suposta exigéncia editalicia de
responsabilidade técnica restrita a engenheiro sanitarista, sustentando que a Resolucao
n° 218, de 29 de junho de 1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia prevé
competéncias e atribuicdes profissionais comuns entre estes e osengenheiros civis,
engenheiros ambientais e engenheiros quimicos. Sustenta que na Decisdo n° PL
1216/2012 o 6rgao deliberou sobre a possibilidade de engenheiro quimico figurar
como responsavel técnico em matéria de gerenciamento de residuos urbanos de forma
geral.

Reclama que o edital foi deficiente ao exigir a demonstracao da qualificacao
técnica do licitante, pois que deixou o edital de exigir dos pretensos interessados a
indicacdo da equipe técnica e dos funciondrios que serdo disponibilizados para
execucdo do objeto no caso da licitante sagrasse vencedora. Entende o licitante que é
necessaria inclsusive a demonstracdo da “relacdo empregaticia” mantida entre a
licitante e sua equipe técnica.

Sustenta ainda que deve ser exigida a relagdo dos equipamentos que serao
empregados na prestagio dos servicos, bem como dos profisisonais que se
encarregarao da execugdo do objeto e suas respectivas qualificacoes.
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Assim, propoe a alteracdo do Edital para deste fazer constar 05 (cinco)
exigéncias a saber:

(i.) prova de inscricdo da licitante e do responsdvel técnico pela execucdo
contratual perante o CREA (dada as atividades envolvidas na execu¢io
contratual), adequando seus termos ao posicionamento undnime das cortes
pitrias acerca do tema que a impdem como forma de presumir legalmente e
assegurar a minima capacidade da licitante em cumprir o objeto licitado;

(ii.)  atestado de capacidade técnica, que comprove a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, devidamente registrado perante a entidade
competente, no caso, 0 CREA:

(iii.)  indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

(iv.)  comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente, seja através
de vinculo empregaticio ou contrato de trabalho, engenheiro ambiental ou
civil que se responsabilizard pelos trabalhos técnicos;

(v.)  licencas operacionais emitidas pelos orgdos ambientais competentes,
contemplando as atividade efetivamente licitadas neste edital, incluindo
coleta e tratamento;

Por fim, refere que o Edital foi omisso em tratar sobre sobre a possibilidade se
subcontratagdo ou terceirizacdo dos servigos, ndo havendo referéncia a esse fato nem
mesmo em seus anexos. Assim, requer seja suprida a omissdo sobre a possibilidade de
subscontratacdo e seus limites.

E o relato do que se interessa para decidir a impugnacéo formulada.
I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacao apresentada foi remetida a Prefeitura no dia 09/08/2016 (terca-
feira), as 09h35min.

O Edital prevé como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos
e Sessao de Lances Verbais o dia 16/08/2016 (terca-feira), as 09h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002 ndo fixou prazo para a apresentacdo da
impugnagdo aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 353/2006, no
artigo 11, que regulamentou essa modalidade de licitacio no Municipio de Amargosa,
estabeleceu que: “até dois dias iiteis da data fixada para recebimento das propostas,
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Amargosa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Praca da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacaoamargosa@hotmail.com - Telfax(075) 3634-3977

qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o _ato
convocatorio do pregdo.”

MACAL JUSTEN FILHO!ao comentar sobre o art. 12 do Decreto Federal n°
3.555, de 08.08.2000, com idéntico teor ao art. 11 do Decreto Municipal n°® 353 /2006,
explica que “como regra, o particular devera externar sua ddavida ou impugnacao
através de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso eletrénico (e-mail)
ou de fax”.

JAIR EDUARDO SANTANAZ2ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite
para a oferta de impugnacio. Este marco é a data do recebimento das
propostas ou da realizagdo da sessdo. Este dia estd excluido da contagem
de prazo, por forca do disposto no art. 110° da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.
Dai (para trds), contam-se dois dias iiteis (ou trés, para esclarecimentos em
pregdo eletronico) como limite para o recebimento de impugnacdes e

esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentagdo das propostas e abertura dos
envelopes estd designada para o dia 16/08/2016, portanto antes do prazo previsto no
art. 11 do Decreto Municipal n® 353/2006, ha de se reconhecer a TEMPESTIVIDADE
de sua apresentacao.

II - DA MANIFESTACAO SOBRE O MERITO DA IMPUGNACAO

A licitagao publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos
desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os principios
em que se assenta a Administragao Puablica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracio Publica, direta e
indireta, a Constituicdo Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os
agentes publicos devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

! Pregéo: comentdrios a legislacio do pregio comum e eletrénico, 49 Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002
e os Decretos Federais n? 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pdg. 170.

? Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Implantagéo, Operacionalizacdo e Controle, Editora Férum, 29 edicéo, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 e 82.

? Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-

se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgéo ou na entidade.
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O principal coroldrio do principio especifico da impessoalidade e do principio
geral da igualdade formal (CF, art. 5°, caput) esta insculpido no préprio art. 37, inciso
XXI, segundo o qual, salvo algumas excegdes, as obras, servicos, compras e aliena¢des
em geral ndo poderdo ser contratados sendo mediante prévio processo de licitagao
publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o
Poder Pablico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos

iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n°
8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entende a Administracdo que os argumentos manifestados
pela empresa ndomerecem ser reconhecidos, pelos seguintes motivos.

O Edital nado previu qualquer exigéncia restritiva da participacdo de qualquer
licitante.

Em verdade a impugnacido formulada afigura-se destoante do que dispde o
Edital impugnado, pois no Edital em tela nao ha qualquer limitagao a participagio de
licitantes que tenham como responsavel técnico engenheiro quimico, ambiental ou
civil. Também nado ha qualquer deficiéncia do edital quanto a exigéncia de indicagao
de quadro técnico e instalacdes ou mesmo qualquer omissdo quanto a previsdo da
possibilidade de subcontratacao.

Cumpre referir que o objeto licitado é a execucdo de servicos de Coleta,
Transporte, Tratamento e Destinacao Final dos Residuos Sélidos dos servigos de satade
dos grupos “A”, “B” e “E”, gerados pelas Unidades da Secretaria Municipal de Satde
do Municipio de Amargosa, que serdo armazenados em bombonas de 200 litros com
capacidade de armazenamento de 25 kg cada, coletadas quinzenalmente em todas as
unidades, inclusive na zona Rural do Municipio.

O Art. 30 da Lei n°. 8.666/93, que atende subsidiariamente ao Pregdo, sobre as
exigéncias de qualificacao técnica limita:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio,
bem como da qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;
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IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1°. A comprovacgio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo,

no _caso _das licitacées pertinentes a obras e servicos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,

devidamente registrados nas _entidades profissionais _competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos.
§ 2°. As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas

no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redagio dada
ao § 2° pela Lei n° 8.883, de 08.06.1994)

§ 3% Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4°. Nas licitagoes para fornecimento de bens, e comprovagdo de aptidio, quando
for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
puiblico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6°. As exigéncias minimas relativas a instalagcdes de canteiros, mdquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de
relacdo explicita e da declaracio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

Na esteira dessa previsdo, o item 24.2.4. do Edital previu-se que o interessado
que se classificar com a melhor proposta devera apresentar quanto a qualificagao
técnica os seguintes documentos:

24.2.4. A Qualificacdo Técnica serd comprovada através da apresentacio dos
seguintes documentos:
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a) Prova de inscrigio ou registro da licitante (certiddo da pessoa juridica) e dos seus
responsdveis técnicos (certidio de pessoa fisica), junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA competente da regido a que estiver
vinculada a sede ou domicilio da licitante, que comprove atividade relacionada com o
objeto, dentro do prazo de validade;

b) Atestado(s) em nome da licitante devidamente registrado(s) no CREA da regido
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidio(os)
de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por este Conselho, que comprove(m) que a
licitante tenha executado para 6rgio ou entidade da administracdo piiblica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas
privadas, servicos com caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente
licitagdo, relativos a servicos com caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitacdo, relacionados no Anexo I deste Edital.

¢) Declaragio do licitante de que tomou conhecimento de todas as informagées e das
condigoes para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagio.

A Lei n° 6.839/80 define que o registro, para fins de fiscalizacdo, deve ser feito
em fungdo da atividade basica da empresa, o conceito de principalidade da produgao
ou dos servicos prestados é fundamental para se caracterizar a formacdo do
profissional que deverd responder, tecnicamente, pela empresa.

O Art. 6°, alinea “d” da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, prevé que exerce ilegalmente a profissdo de
engenheiro “a firma, organizacdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,

exercer atribuicdes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da

agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tinico do artigo 8° desta lei”.

O Art. 7° da Lei n® 5.194/66 previu quais as atividades e atribuicdes profissionais
do engenheiro relacionando-as. O Paragrafo Unico do Art. 8° da mesma Lei previu
expressamente que as pessoas juridicas e organizacdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas no artigo 7°, com excecdo das contidas na alinea a
(desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autdrquicas, de economia mista e privada), com a participacdo efetiva e autoria

declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho
Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe confere.

A Resolucdo n°. 218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de 29 de julho de 1973 preveé:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO E CONSTRUCAO:

CERTIFICACAO DIGITAL: T1ZPGRLYXQLJ/GOTQPOUVA
Esta edi¢cdo encontra-se no site: www.amargosa.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL



Terca-feira Diario Oficial do

B Ano N 1249 Amargosa MUNICIPiO

ol DA
AN

he 2 ESTADO DA BAHIA
— Prefeitura Municipal de Amargosa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
Praca da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacaoamargosa@hotmail.com - Telfax(075) 3634-3977

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos,
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo, pontes e grandes
estruturas, seus servigos afins e correlatos.

(...) )

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

I - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes da
indiistria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
dgua e instalagoes de tratamento de dgua industrial e de rejeitos industriais; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
controle sanitdrio do ambiente; captacio e distribuicio de dgua; tratamento de
dqua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

No caso especifico, a atividade empresarial inclui atividades exclusivas do
exercicio profissional de engenheiros civis, ambientais, sanitaristas e quimicos, sendo
em todo caso regulado, pela Lei Federal n® 5.194/66 (Lei dos Engenheiros). E, portanto,
inegdvel pontos de convergéncia entre as atividades desempenhadas por estas
categorias profissionais previstas na Lei federal n°. 5.194/66.

Evidente é que a execucdo dos servicos licitados exige o necessario registro e
inscricao da pessoa juridica perante os 6rgaos de fiscalizacdo da atividade, reclamadas
pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, bem como se seus responsaveis
técnicos.

Assim, correta foi a previsdao do Edital no item 24.2.4. letra a que previu que a
Qualificacao Técnicaseja comprovada através da apresentacdo de prova de inscricao
ou registro da licitante (certidao da pessoa juridica) e dos seus responsaveis técnicos
(certiddo de pessoa fisica), junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA competente da regido a que estiver vinculada a sede ou domicilio da licitante,
que comprove atividade relacionada com o objeto, dentro do prazo de validade.

Essa situacdo ndo é nova em nosso Ordenamento, sendo possivel a exigéncia,
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PREGAO - PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR -
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REGISTRO OU INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA, NO CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA - CRQ OU NO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA -
CRBIO - CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA - 1- A exigéncia do
Art. 30, I, da Lei n°® 8.666/93 deve estar em consonancia com objeto da
licitagdo, sob pena de desvios e prejuizos para os competidores. 2- Ordem
parcialmente concedida para que os impetrados retifiquem o edital,
apresentando justificativas para a exigéncia de registro ou inscrigdo no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e no Conselho
Regional de Biologia - CRBio e, caso isso nao seja possivel, afasta-la. (TJAC
- MS 1000234-39.2015.8.01.0000 - (8.356) - TP - Rel. Des. Francisco Djalma -
DJe 17.08.2015 - p. 2)

Diante dessas consideragoes, e em face do principio da ampla competitividade
que rege as licitacdes, a licitante interessada deverd apresentar para a sua qualificagdo
técnica certidoes emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA
que demonstrem o seu registro e de seu(s) responsavel(eis) técnico(s), sejam eles
engenheiros civis, sanitaristas, ambientais ou quimicos.

De igual modo, os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado,uma vez exigidos pelo Edital, devem estar devidamente registrados na
entidade profissional competente, no caso, no CREA, por forca do art. 30, § 1° da Lei n°.
8.666/93. Assim, correta a previsdo editalicia prevista no item 24.2.4.letra b.

O Edital exigiu a apresentacio da demonstracio da capacidade operacional pela
apresentacdo de Atestado(s) em nome da licitante devidamente registrado(s) no CREA da regido
onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidio(os) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por este Conselho, que comprove(m) que a licitante tenha executado
para orgdo ou entidade da administracdo piblica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servigos com caracteristicas
técnicas similares ds do objeto da presente licitacdo, relativos a servicos com
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo, relacionados no Anexo I
deste Edital

Nao é possivel a alteracdo de disposicao editalicia que limita o universo de
participantes, sobretudo quando a exigéncia é impertinente para a execucao do objeto,
como é no presente caso que a licitantes almeja seja incluso no edital a exigéncia da
comprovagdo da licitante possuir em seu quadro permanente, seja através de vinculo
empregaticio ou contrato de trabalho, engenheiro ambiental ou civil que se
responsabilizard pelos trabalhos técnicos e apresentacdo de licengas operacionais
emitidas pelos o6rgdos ambientais competentes, contemplando as atividade
efetivamente licitadas neste edital, incluindo coleta e tratamento.
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As empresas que realizam os servicos licitados, dada a peculiaridade do objeto,
tem suas atividades constantemente fiscalizadas pelos 6rgaos ambientais como IBAM,
IMA e os 6rgaos municipais responsaveis pela fiscalizagdo de atividades poluidoras,
que exigem licencas necessarias para a autorizacao do funcionamento, razao pela qual
é despiciendo a Administracdo exigir tal documento em edital.

De igual modo, ndo existe qualquer omissdo no edital quanto a questdo da
subcontratacdo. A Minuta contratual previu expressamente na Clausula Sétima no item
7.3. a vedacao da subcontrata¢do para a execugao do objeto do contrato.

E também como entende o TCU em pacifica jurisprudéncia, verbis:

4. A subcontratagio deve ser tratada como exce¢io. SO é admitida a
subcontratacio parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica da execugdo integral do objeto por parte da
contratada, e que haja autorizag¢ao formal do contratante.

Tomada de Contas Especial, resultante da conversao de processo de Auditoria,
apreciou dano ao erario decorrente de irregularidades verificadas na aplicagdao
de recursos federaisrepassados no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (Pnae), do Programa Nacional deTransporte Escolar
(Pnate), do Programa Saude da Familia (PSF) e do Programa Bolsa Familia
(PBF). Entre as ocorréncias apontadas, destaca-se a "subcontratacdo ilegal e total
do contrato publico deprestagio de servico de tramsporte escolar”, ocasionando
prejuizo aos cofres publicos emrazdo da diferenca positiva entre o valor
licitado e o valor subcontratado. Ao analisar as justificativas dos responsaveis,
o relator destacou que "de acordo com o art. 72 ¢/c o art. 78, VI, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, asubcontratagdo deve ser tratada como excegdo, de tal modo que a
Jurisprudéncia do TCU so temadmitido, em regra, a subcontratagdo parcial e, ainda
assim, quando ndo se mostrar viavel sob a dticatécnico-econémica a execugdo integral do
objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do ente
contratante". Observou ainda, em relagdo ao caso concreto, que, "por meio desse
indevido artificio, a empresa contratada passou defornecedora de servicos a mera
intermedidria, com o agravante de que os novos servigos foram subcontratados por um
valor 48,9 % inferior ao original". Considerando que a defesa apresentada nio
elidiu a irregularidade, "tendo em vista que nem mesmo fez alusio a eventual
inviabilidade técnica e/ou econémica para a execugdodo objeto por parte da contratada,
além de ndo justificar o fato de o servigo ter sido subcontratado por valor inferior", o que
trouxe evidente prejuizo para a Administragdo Publica, o Tribunal, acolhendo
o voto do relator, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenando-os
solidariamente com a empresa contratada ao pagamento do débito, além da
aplicagdo de multa individual aos envolvidos. Acdrddo 834/2014-Plendrio, TC
033.061/2010-6, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 2.4.2014.
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Atendo-se a questio da subcontratacdo (cessdo parcial), o TCU exarou,
recentemente, decisdo admitindo que, em situagdes excepcionais, resultantes de fatos
supervenientes, nas quais a subcontratacao afigure-se essencial a preservacdo da execugdo
do contrato, tal procedimento podera ocorrer, ainda que ndo prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

Nesse sentido, excerto da decisao:

“Ante o exposto, é de se concluir que a orientagio emanada do Acordao n® 5.532/2010 —
1° Cdmara, invocado pela Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de que a
subcontratacdo parcial de servigos contratados ‘“ndo necessita ter expressa previsdo 1no
edital ou mno contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagdo nesses
instrumentos” deve ser vista ndo como regra, mas sim como hipdtese absolutamente
excepcional, extraordindria, resultante de fato superveniente, de forma a atender, ai sim,
na expressio usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da administragdo”. 15.
Nessa situagdo excepcional, a necessidade da subcontratacdo surgird no curso da
execugdo contratual, a evidéncia, pois, de um fato superveniente a celebragdo da avenga,
de sorte a garantir a viabilidade da execugdo do contrato administrativo mesmo ante a
eventuais circunstdncias que impegam a execugdo integral do avengado nos moldes
originais em que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia de excecio, haja vista que o
interesse da Administragdo é pelo cumprimento do contrato na forma originalmente
avengada.” (Acérdao n° 3.378/2012-Plendrio, rel. Min. José Jorge, j. em 05.12.2012.)

No Edital e no Contrato ha expressa proibi¢ao para subcontratagdo do objeto. Isso
quer dizer que a empresa deverd realizar diretamente a Coleta, Transporte, Tratamento e
Destinagao Final dos Residuos Sélidos dos servigos de satide dos grupos “A”, “B” e
“E”, gerados pelas Unidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de
Amargosa.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos Brasileira - PNRS (Lei n°® 12.305/10) no
seu Art. 3° define no art. 3°, inciso VII que destinagao final ambientalmente adequada é
a destinagdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destina¢des admitidas pelos
o6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satide
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

A citada Lei n° 12.305/10 definiu no inciso VIII do mesmo artigo 3° a disposi¢do
final ambientalmente adequada como sendo a “distribui¢do ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a satde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos”.
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Perceba-se que a disposi¢do final ndo é objeto do contrato, mas sim a destinagdo
final.

IIT - DA CONCLUSAO

Dito isso, entende a Pregoeira ser totalmente improcedente a impugnacao ao
Edital formulada pela Empresa Impugnante contra as exigéncias de capacidade
técnica, ante a inexisténcia de limitagdo a participagdo de empresas que tenham como
responsaveis técnicos quaisquer engenheiros, suficientes a atrair o poder de policia e
fiscalizagdo profissional tanto do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-
CREA, por forca da Lei federal n°. 5.194/66.

De igual modo, decide nao incluir ao edital qualquer uma das exigéncias
suscitadas pela licitante por entender que as mesmas limitariam a participagdo de
licitantes autorizadas a exercer as atividades econémicas, pois que autorizadas pelos
orgdos ambientais e comerciais, sendo todas estas impertinentes para consecucao do
objeto licitado.

Também, ante a previsao expressa do edital quanto a vedacdo da subcontratagao
do objeto, entende esta Pregoeira por manter integra a exigéncia, sobretudo em face do
que determina a Politica Nacional de Residuos Solidos Brasileira - PNRS (Lei n°
12.305/10).

Ante a ndo alteracdo do Edital pela impugnacao, a teor doart. 21, § 4°, da Lei n°
8.666/93, decide esta Pregoeira manter a data de realizagdo da sessdo prevista no item
IX do Edital, a acontecer em16/08/2016, as 09h00min.

Esta decisdo serd comunicada aos licitantes em Sessdo e publicada na integra no
Diario Oficial do Municipio no endereco eletronico www.amargosa.ba.io.org.br.

Amargosa, 15 de agosto de 2016.

CARLA SOUZA OLIVEIRA IGOR COUTINHO SOUZA
Pregoeira OAB/BA 17.31
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