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Amargosa publica:

e Resposta A Impugnagcdao Do Edital Processo Administrativo N°
32/2016 Pregao Eletronico No. 014/2016/SRP - Objeto: Contratacdo dos
servicos de locacdo de estruturas e equipamentos para os Eventos “Sao
Jodo 2016” e “Sao Pedro 2016” no Municipio de Amargosa.

lmpensa Oficial

Gestao transparente.
Os atos do gestor sdo publicados
no Diario Oficial proprio do municipio.

Gestor - Karina Borges Silva / Secretario - Governo / Editor - Ass. de Comunicagéo
Amargosa - Ba
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2016
PREGAO ELETRONICO NO. 014/2016/SRP [N° 630862 - www.licitacoe-e.com.br]
OBJETO: Contratagdo dos servicos de locagdo de estruturas e equipamentos para os

Eventos “Séo Joao 2016” e “Sao Pedro 2016” no Municipio de Amargosa
INTERESSADO: HID IMUNIZACAO LTDA - CNPJ/MF 04.733.589/0001-98,
ASSUNTO: Impugnacao ao Edital.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

A PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARGOSA,
devidamente assistida pela Assessoria Juridica, vem manifestar-se nos termos
seguintes, tendo em vista impugnacdo formulada por licitante ao Edital da Licitagdo
em epigrafe, manifestar-se nos seguintes termos.

I - RELATORIO

A empresa Impugnante reclama que os servicos objeto do Certame, nos lotes 04
e 05, sdo fiscalizados pelo Conselho Regional Quimica e pelo Conselho Regional
Engenharia e Arquitetura - CREA, em face de atribui¢des e competéncias comuns entre
quimicos e engenheiros quimicos que atraem o poder de policia de ambos os
Conselhos, isoladamente, verbis:

()

A locagdo de banheiros quimicos envolve a cessio de uso da estrutura plastica, que
deve estar devidamente preservada, mas o seu objetivo principal é o armazenamento
de dejetos, para descarte posterior, o que contempla a descontam inacdo e
higienizacdo dos banheiros, bem como o transporte e descarte adequado dos dejetos,
quando, ndo, a realizagdo de tratamento quimico prévio.

Em tais etapas, é evidente o manejo de grandes quantidades de produtos quimicos e
a realizagdo de reagoes quimicas dirigidas.

Por esse motivo, a atividade em apreco submete-se ao poder de policia do Conselho
Regional de Quimica, nos termos dos arts. 334, 335 e 341 da CL T, dos art.s 27 e
28da Lei 2.800/56, do art. 1° da Lei 6.839/80, art. 2°, III do Decreto 85.877/81, e
ART 2° itens31.40 e 31.71 do art. 2° da Resolugio Normativa CFQ 105/87.

Estando o registro devidamente amparado em CRQ, fica o Conselho autorizado a
emitir a Certiddo de Anotacido de Responsabilidade Técnica - ART, que é o
documento que atesta a reqularidade da empresa, bem como do responsdvel técnico
quimico perante o Conselho.
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E verdade que a locagdo de banheiros quimicos é atividade privativa de quimico,
mas, considerando que hd uma zona de sombreamento entre as competéncias do
CREA e do CRQ em relagdo ao Engenheiro Quimico, por vezes hd empresas da
drea que tém registro no CREA e ndo no CRQ, ocorre que essa possibilidade de
haver registro no CREA ndo exclui a competéncia do CRQ.

Com efeito, as divergéncias de competéncias dos Conselhos devem ser resolvidas
entre os Conselhos, aos orgdos licitantes, de acordo com a propria Lei 8.666/93,
cabe, apenas, exigir as certiddes que comprovem registro e responsabilidade técnica
em orgdo de fiscalizacdo profissional com poderes para fiscalizar a respectiva
atividade comercial ou industrial.

As entidades piiblicas, para fins de habilitagdo técnica estio obrigadas a aceitar as
empresas que comprovem o registro em orgdo competente, ndo podendo exigir
somente registro no CREA, quando hd Lei amparando o registro no CRQ.

Diante do exposto, temos a certeza de que a concorréncia neste pleito serd muito
prejudicada, indo de encontro a Lei 8666/93, prejudicando nio sé a PREFEITURA
M. DE AMARGOSA, mas também muitas empresas que ficardo impedidas de
participar deste processo licitatorio.

Portanto, aguardamos a corregio do edital para os lote 04 e 05, com devidas
alteragoes”.

E o relato do que se interessa para decidir a impugnagao formulada.
I- DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo apresentada foi remetida a Prefeitura no dia 02/06/2016 (quarta-
feira), as 09h35min.

O Edital prevé como data de abertura dos Envelopes de Proposta e Documentos
e Sessao de Lances Verbais o dia 07/06/2016 (segunda-feira), as 09h00min.

A Lei Federal n° 10.520, de 17.07.2002 nao fixou prazo para a apresentacao da
impugnacao aos termos do instrumento convocatério, mas o Decreto n°. 353/2006, no
artigo 11, que regulamentou essa modalidade de licitacio no Municipio de Amargosa,
estabeleceu que: “até dois dias iiteis da data fixada para recebimento das propostas,

qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregdo.”
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MACAL JUSTEN FILHO! ao comentar sobre o art. 12 do Decreto Federal n°
3.555, de 08.08.2000, com idéntico teor ao art. 11 do Decreto Municipal n° 353/2006,
explica que “como regra, o particular devera externar sua ddavida ou impugnacao
através de instrumento escrito. Nada impede que utilize de recurso eletronico (e-mail)
ou de fax”.

JAIR EDUARDO SANTANAZ ensina que:

“Em principio deve-se ter claro o marco para a contagem da data limite
para a oferta de impugnacdo. Este marco é a data do recebimento das
propostas ou da realizacdo da sessdo. Este dia estd excluido da contagem
de prazo, por forca do disposto no art. 110° da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.
Dai (para trds), contam-se dois dias iiteis (ou trés, para esclarecimentos em
pregdo eletrénico) como limite para o recebimento de impugnacées e

esclarecimentos”.

Considerando que a data para apresentacdo das propostas e abertura dos
envelopes estd designada para o dia 07/06/2016, portanto antes do prazo previsto no
art. 11 do Decreto Municipal n°® 353/2006, ha de se reconhecer a TEMPESTIVIDADE
de sua apresentacao.

IT - DA MANIFESTACAO SOBRE O MERITO DA IMPUGNACAO

A licitagdo publica é um instrumento criado pelo ordenamento juridico para dar
efetividade a norma constitucional que garante a igualdade entre todos quantos
desejem contratar com o Poder Publico, a fim de que sejam preservados os principios

em que se assenta a Administracao Publica.

Ao enunciar os principios informadores da Administracao Publica, direta e
indireta, a Constituicao Federal, em seu art. 37, determinou incisivamente que os
agentes publicos devem pautar sua conduta administrativa obedecendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principal corolario do principio especifico da impessoalidade e do principio
geral da igualdade formal (CF, art. 5°, caput) estd insculpido no proprio art. 37, inciso
XXI, segundo o qual, salvo algumas excecdes, as obras, servicos, compras e alienacdes

* pregdo: comentdrios @ legislagdo do pregdo comum e eletrénico, 49 Ed. Rev. e Atual. de acordo com a Lei Federal n® 10.520/2002
e os Decretos Federais n® 3.555/00 e 5.450/05, Dialética, 205, pdg. 170.

? Pregdo Presencial e Eletrénico, Manual de Implantagdo, Operacionalizagdo e Controle, Editora Férum, 2¢ edicdo, Belo Horizonte,
2008, pdg. 81 e 82.

3 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-
se-Go os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.
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em geral ndo poderdo ser contratados sendo mediante prévio processo de licitacao
publica. Essa é a regra geral.

Nesse sentido, para regulamentar o procedimento licitatério, submetendo o
Poder Publico ao principio da impessoalidade e moralidade, e assegurando a todos

iguais oportunidades de contratar com o Estado, foi promulgada a Lei Federal n°
8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

No caso especifico, entende a Administracdo que os argumentos manifestados
pela empresa merecem ser reconhecidos, pelos seguintes motivos.

O Art. 30 da Lei n°. 8.666/93, que atende subsidiariamente ao Pregao, sobre as
exigéncias de qualificacdo técnica limita:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacio técnica limitar-se-d a:
1 - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,

bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;
III - comprovagio, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,

quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§ 1°. A comprovagio de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo,

no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor significativo do

objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.
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A Lei 6.839/80 define que o registro, para fins de fiscalizagao, deve ser feito em
func¢do da atividade basica da empresa, o conceito de principalidade da producao ou
dos servigos prestados é fundamental para se caracterizar a formacao do profissional
que deverd responder, tecnicamente, pela empresa.

O Art. 6° alinea “d” da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que regula o
exercicio das profissdes de Engenheiro, prevé que exerce ilegalmente a profissao de
engenheiro “a firma, organiza¢do ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica,

exercer atribuicdes reservadas aos profissionais da engenharia, da arquitetura e da
agronomia, com infringéncia do disposto no paragrafo tnico do artigo 8° desta lei”.

O Art. 7° da Lei n°® 5.194/66 previu quais as atividades e atribui¢des profissionais
do engenheiro relacionando-as. O Paragrafo Unico do Art. 8° da mesma Lei previu
expressamente que as pessoas juridicas e organizagOes estatais s poderdo exercer as
atividades discriminadas no artigo 7°, com exce¢do das contidas na alinea a
(desempenho de cargos, fun¢des e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada), com a participacio efetiva e autoria

declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho
Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe confere.

A Resolucao n°. 218 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, de 29 de julho de 1973 preveé:

Art. 17 - Compete ao ENGENHEIRO QUIMICO ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE QUIMICA:

I - desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes
industria quimica e petroquimica e de alimentos; produtos quimicos; tratamento de
dgua e instalacoes de tratamento de dgua industrial e de rejeitos industriais; seus
servigos afins e correlatos.

Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio, referentes a
controle sanitdrio do ambiente; captacio e distribuicdo de dgua; tratamento de
dgua, esgoto e residuos; controle de poluicio; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

No caso especifico dos sanitdrios quimicos e containers, previstos nos lotes 04 e
05 do Edital, a atividade empresarial inclui atividades exclusivas do exercicio
profissional de quimicos, de engenheiros quimicos ou sanitaristas, sendo regulado,
tanto pela Lei 5.194/66 (Lei dos Engenheiros), como pela Lei n° 2.800/56 (Lei dos
Quimicos). E, portanto, inegével pontos de convergéncia entre as atividades
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desempenhadas por estas categorias profissionais previstas nas Leis federais n°.
5.194/66 e 2.800/56.

Assim é evidente que a execugdo dos servicos de locagdo de Banheiro Tipo
Conteiner ou Sanitdrios Quimicos por pessoas juridicas exigem o necessario registro e
inscri¢do perante os drgdos de fiscalizacdo da atividade, reclamadas pelo Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia e pelo Conselho Federal de Quimica.

Essa situacdo ndo é nova em nosso Ordenamento, sendo possivel a exigéncia,
verbis:

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
PREGAO - PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR -
REGISTRO OU INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA, NO CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA - CRQ OU NO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA -
CRBIO - CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA - 1- A exigéncia do
Art. 30, I, da Lei n° 8.666/93 deve estar em consondncia com objeto da
licitagdo, sob pena de desvios e prejuizos para os competidores. 2- Ordem
parcialmente concedida para que os impetrados retifiquem o edital,
apresentando justificativas para a exigéncia de registro ou inscricio no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e no Conselho
Regional de Biologia - CRBio e, caso isso ndo seja possivel, afasta-la. (TJAC
- MS 1000234-39.2015.8.01.0000 - (8.356) - TP - Rel. Des. Francisco Djalma -
DJe 17.08.2015 - p. 2)

Diante dessas consideragdes, e em face do principio da ampla competitividade
que rege as licitagdes, na qualificacdo técnica podera a empresa demonstrada com
certiddes emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA ou no
Conselho Regional de Quimica - CRQ.

De igual modo, os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, para os lotes 04 e 05, uma vez exigidos pelo Edital, devem estar
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, no caso, no CREA,
CAU ou no CRQ, por forca do art. 30, § 1° da Lei n°. 8.666/93.

Diante do acima exposto, decide esta pregoeira pela alteragdo do edital modifica-
lo de modo a permitir exclusivamente para os lotes 04 e 05 a demonstracdo das
exigéncias de qualificacdo técnica a previsdo da comprovacao de inscricao e registro da
pessoa juridica interessada no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA
ou no Conselho Regional de Quimica - CRQ. Também, para permitir para as empresas

CERTIFICACAO DIGITAL: PKZMYUUOXNB7VCNSE+U7EG
Esta edicdo encontra-se no site: www.amargosa.ba.io.org.br em servidor certificado ICP-BRASIL



Sexta-feira DldIlO ()ﬁCiﬁl dO

g Amargosa MUNICIPiO

ESTADO DA BAHIA
(— Prefeitura Municipal de Amargosa
M COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Praca da Bandeira, s/n°, 1° Andar, Centro, Amargosa, Bahia
E-mail: licitacaoamargosa@hotmail.com - Telfax(075) 3634-3977

inscritas no CRQ, que apresente o Atestado de Capacidade Técnica, previsto o item
11.5. leta “b” do Edital, com visto no CRQ.

III - DA CONCLUSAO

Dito isso, entende a Pregoeira ser procedente a impugnacao ao Edital formulada
pela Empresa Impugnante contra as exigéncias de capacidade técnica, ante a
convergéncia de atribuicdes comuns entre quimicos e engenheiros quimicos e
engenheiros sanitaristas, suficientes a atrair o poder de policia e fiscalizacao
profissional tanto do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-CREA como do
Conselho Regional de Quimica - CRQ, por forca das Leis federais n° 5.194/66 e
2.800/56.

A alteracdo a ser efetuada no texto do item 30.2 do Edital, ndo afeta a formulagao
das propostas, Edital, a teor do art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, razao pela qual
mantém-se a data de realizacdo da sessdo prevista no item IX do Edital, a acontecer no
dia 07/06/2016, as 09h00min.

Esta decisdao serd publicada na integra no Diario Oficial do Municipio no
enderego eletronico www.amargosa.ba.io.org.br, bem como remetida a todos os

licitantes que adquiriram o referido edital por mensagem eletrénica.

Amargosa, 02 de junho de 2016.

CARLA SOUZA OLIVEIRA IGOR COUTINHO SOUZA
Pregoeira OAB/BA 17.314
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ANEXO UNICO

ALTERACAO DO EDITAL

11.5. A Qualificagdo Técnica serd comprovada através da apresentacao dos seguintes
documentos:

(--)

11.5.1. Para demonstracdo do cumprimento da capacidade técnica prevista no item
11.5. letra a deste Edital, quanto aos Lotes 04 (Sanitdrios Quimicos) e 05 (Sanitarios
Quimicos), para as empresas que possuem como atividade comercial a locagdo de
sanitarios quimicos e que se encontram inscritas no Conselho de Quimica, podera ser
apresentada a Prova de regularidade da empresa licitante perante o Conselho Regional
de Quimica (CRQ) no Estado de sua Sede, que comprove atividade relacionada com o
objeto, dentro do prazo de validade, em face do disposto nas Leis federais n°. 6.839/80,
5194/66 e 2.800/56. As empresas, sediadas fora do Estado da Bahia, deverao
apresentar comprovagao de visto emitido pelo CRQ/BA nas suas certiddes de Registro
e Regularidade da Empresa junto ao érgao acima citado.

11.5.2. Para demonstragdo do cumprimento da capacidade técnica prevista no item
11.5. letra b deste Edital, quanto aos Lotes 04 (Sanitdrios Quimicos) e 05 (Sanitarios
Quimicos), para as empresas que possuem como atividade comercial a locagdo de
sanitdrios quimicos e que se encontram inscritas no Conselho de Quimica, poderd ser
apresentada Comprovacdo da Empresa Licitante possuir em seu Quadro Permanente,

na data do recebimento dos envelopes de habilitacao e proposta comercial, Profissional
de Nivel Superior, detentor de atestados fornecidos, por pessoa juridica de direito

publico ou de direito privado acompanhado de Certiddo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, emitida pelo CRQ por execucdo de servicos de
caracteristicas semelhantes as do objeto desta licitacdo, especificamente as parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo que se expressa adiante:
(--)
4. Lote 04 - Servicos de Montagem/Desmontagem de Banheiro Tipo Conteiner
com porte equivalente ao item 01;
5. Lote 05 - Servicos de Montagem/Desmontagem de Sanitarios Quimicos com
porte equivalente ao item 01;

Amargosa, 02 de junho de 2016.

CARLA SOUZA OLIVEIRA
Pregoeira
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